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1. Proceés verbal de la réunion d’examen conjoint

PLU - VILLE DE MONTREUIL-SOUS-BOIS - REVISION SIMPLIFIEE n°2



Plan Local d'Urbanisme -

Révision Simplifiée n°2 ayant pour objet la Zone

Montrewilfr d’Aménagement Concerté de la Fraternité

Proces-verbal de la réunion d’examen conjoint
|des Personnes Publiques Associées

Direction de 'Urbanisme
et del'Habitat

22 avril 2013 - 11h

Le dossier de la révision simplifiée n°2 ayant pour objet la Zone d’Aménagement Concertée de 1a Fratemité, du
Plan Local d’Urbanisme de Montreuil, a fait 'objet d’une transmission a I'ensemble des Personnes Publiques
Associées, par voie de mails, en date du 18 avril 2013,

Préalablement a cette réunion, une réunion technique de présentation des projets d’évolutions du PLU
envisagés en 2013, a eu lieu a lnitiative de la ville de Montreuil, le 12 février 2013, Les projets urbains liés aux
procédures de révisions simplifiées n® 1 et n°2 y ont été présentés, ainsi qu'une version de travail de leur
formalisation au PLU.

Liste des participants :

Nom Organisme Coordonnées

Céline Cron-Darracq CCl 93 - chargée d'études ccron@ccip. fe
0148951158

Marc Chéret DRIEE - chargé de mission | marc.cheret@developpement-

évaluation environnementale durable.gouv.fr

0171284519

Marthe Mouradian CG93 mmouradian@cq93.ir
0143938710

Mathieu Leprétre Est-Ensemble Mathieu.lepretre@est-ensemble.fr

Pian Local d'Urbanisme de Monlrauil
Procés Verbal da la réunign d'examen conjonte - révis:on s-mplifide n°2 — 22 avrl 2013, 11h
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Danlel Mosmant : Premier adjoint deélegué a
I urbanlsme et au logement |
Jeréme Freynet 'VlIIe de Montrewl - SEDU —| jerome. frevnet_@montfeun fr
! responsable - Ville de Montreuil |
= i, e e O SR, S S
Sara Rocchl J\fille de Montreuil — référent | sara.rocchi@montreuil.fr
I d' eqmpe prOJet Bas Montreu:l E
R W ' - : TS R
Sterenn Le Delliou | V1IIe de Montreun - chef de pro;et ' sterenn !edelhou@montrewl fr
| PLU !
Julten Hederer 1 V'Ile de Montreml ju|]Eﬂ hederer@rnontrewl fr
Laurence Hubert ] Cablnet Huberl dlrectnoe | cabinethuberi@orange.fr

Chambre des Métiers : Eric Froehlicher, absent — un mail a été adressé a la ville le 25 avril 2013 aux services de
la ville pour faire part des remarques de l'organisme consulaire. Ces remarques sont intégrées au présent
Procés Verbal.

Aprés un tour de table de présentation des participants, la réunion s'ouvre par une présentation powerpoint du
dossier de révision simplifiée.

Questions et remarques sur la programmation commerciale des Orientations
d’Aménagement et de Programmation

Remarque de la Chambre de Commerce et d’Industrie qui interroge la ville sur la programmation commerciale
volontariste dans I'Orientation d’/Aménagement et de Programmation.

Réponse de la ville de Montreuil : Le projet comporte un volet de programmation commerciale destinée a
couvrir les besoins des futurs habitants de la zone. Ce projet permet d’adapter la géographie des commerces aux
évolutions du poids de population. A terme, 450 / 500 logements sont programmés. La population devrait
augmenter d'environ 1 000 habitants sur le Bas Montreuil, a raison d'une taille de ménage moyen évaluée a
2,3 personnes.

La Chambre de Commerce et d'Industrie demande de préciser la légende de la programmation commerciale,
en I'ouvrant également aux artisans. La plupart des commergants ont également le statut d'artisan.

La chambre des Métiers, dans son mail du 25 avril, fait remarquer que « Compte tenu des nombreuses doubles
immatriculations liées soit a la forme juridique , soit au cumul d’activités artisanales et commerciales, principales
ou secondaires , il est plus juste de parier d'arfisans commercants ».

En réponse aux remarques de la CCIP et de la Chambre des Métiers, la ville propose de faire évoluer le dossier
sur les points suivants :

- ouvrir la programmation des locaux commerciaux :

o aux artisans pour intégrer les activités de transformation qui accompagnent souvent I'activité
commerciale,

o aux activités liées au service public ou d'intérét collectif, afin de diversifier les possibilités
d'implantation, et d'éviter le risques de locaux inoccupés. La légende de I'Orientation
d'Aménagement et de Programmation prescrivant la programmation commerciale sera modifiée

Een ce sens.




Questions et remarques diverses

Le Conseil Général demande des précisions sur I'équipement envisagé sur les anciennes Brasseries
Bouchoule.

La ville de Montreuil répond qu'il s’agira d'une activité liée au service public ou d'intérét collectif, qui ne sera pas
nécessairement portée par une structure publique.

Le Conseil Général demande pourquoi aucun filet de hauteur ne vient limiter la hauteur sur ce batiment.

La ville de Montreuil répond que la fiche patrimoine intégrée a I'OAP autorise les surélévations de la
construction.

Emplacement réservé « flottant » (au titre de article L 123-2 ¢) du code de I'urbanisme) prévu a I'angle de
la rue Dufriche et de la rue de Paris :

Est-Ensemble souhaiterait que cet Emplacement Réservé soit remplacé par un Emplacement Réservé « fixe »
qui élargisse I'ER C6.
Aprés débat sur la différence de nature des deux projets qui justifient ces deux types d’ Emplacements Réserveés,
il est décidé:

- de modifier la partie Ouest de I'ER flottant

- etde le reconfigurer en I'étirant vers le Nord.

Espace vert programmeé a I'angle de la rue Paul Bert :

Est-Ensemble précise que compte tenu de la configuration et de la localisation du terrain, il serait plus adapté
d'envisager la construction d'immeuble (s) sur le site. Cela permettrait de structurer I'espace a 'angle de cette
voie et de masquer les pignons dégradés.

D. Mosmant s'interroge sur la possibilité de prescrire un espace vert temporaire, dans I'attente de la réalisation
de celui programmé dans le projet et dans I'Orientation d’Aménagement et de Programmation, &4 L'Ouest de la
rue Paul Bert.

Aprés débat sur la possibilité de faire figurer cette temporalité dans une Orientation d'Aménagement et de
Programmation, il est décidé :

- de préciser la nature temporaire de cet espace vert dans 'OAP.

Synthése des évolutions du dossier actées en réunion conjointe

Documents fransmis pour la réunion | Evolutions actées en réunions
PPA

Modification de la Iy Commercels)en rez-de-chausséesurrue | fgg, Commercels) et/oulocauxartisanaux, ou
légende de et/ou l'espace public (existant ou & créer) occupation liée au service publicou d'in-

: térét collectif, en rez-de-chausséa surrus
progran‘quatlon et/ou espace public (existznt ou a créer)
commerciale

(%]




Evolution de [l'espace
vert a4 I'angle de la rue
Paul Bert en un espace
vert temporaire

Créer un nouvel espace vert public entre les rues

Evolution de la légende
B paul Bert et diAlembert

des espaces verls
publics Maintenir Fespace vertjusqu's s réalisation de
celui situé entre les rues dAlembert et Paul Bert

Modification de 'emprise
de l'espace public a
constituer a I'angle de la
rue Dufriche et de la rue
de Paris

Rue Etienne Marce! 2
- Rue Edenne Marce

Evolutions de la légende
des filets de hauteurs, et
regroupements par
gabarit.
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Plan Local d'Urbanisme de Mantreuil

Procés Verbal de la réunion d'examen conjointe - révision simpifiéa n®1 - 22 aviil 2013, 10h

DIRECTION DE L'HABITAT ET
DU RENQUVELLEMENT URBAIN




Vu pour avis :

ham et qualité Vu pour avis
Pourla DRIEE le E}Q e e \’ |
Jm,“:;n L reedreicie *-—-:e%r__ o

enctilm oo vrrtt N7 %

Plan Local d Urbanisme da &iontrgl

Prscss Verbal de 12 réumon dexaman comomia - rduis:on empbiida n'1 - 22 avrd 2013 10h




Vu pour avis :
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REpuBLIQUE FRAMCAISE

PREFECTURE DE LA SEINE SAINT DENIS

Lirection Régivnale et Interdépartementale de
PEnviromement et de PEnereie Bobigny, le

Sevvive dh Didveloppement Dirable des Tervioives et des Entreprives

Pale Evaluention Ermvirennenesiole et Aménagenient oy Terrivoie

Avis de l'autorité environnementale sur
la révision simplifiée n°2 du plan local d’'urbanisme de Montreuil

- _ ) Résume de I'avis e
|La revision simplifiee n°2 du plan local d'urbanisme (PLU) de Montreuil portant sur le périmétre
de la ZAC Fraternité fait Fobjet d'une évallation environnementale du fait de la présance d'ung
(partie du site Nalura 2000 « »Sites de Seine Saint Denis ». Comme prévu a l'article R.121-16 du
\code de l'urbanisme, une évaluation environnemantale slratégique devait &tre menée.

Aprés examen, il apparait que le rapport est suffisammeant étayé el que Fanalyse des incidences
sur l'environnement est cohérente au regard des enjeux du territoire et des modifications
|appartées,

La révision simplifiee n*2 du PLU de Monlreuil vise & inscrire dans le PLU les dispositions
permettant la mise en csuvre de la ZAC Fratemité. La révision simplifiée se contente de définir
une orientation d'amenagement et de programmation (OAP) preécisant la programmation|
altendue, le palrimaine remarquable, les hauteurs des construclions autorisées et les principales|
caracteristiques des espaces publics.

Concernant les incidences, le projet développé tend & instaurer une ville durable en permettant
une densification, en maintenant les espaces verts, en réduisant la place de la voiture
dans les déplacements et en accusillant une diversité de fonctions urbaines.

Il conviendra d'atre vigilant quant & la compatibilité de l'usage du sol envisage avec les
pollutions potentielles du  sits, notamment pour limplantation d'&tablissements
accugillant des enfants ainsi que d'aires de jeux et d'espaces verts. |

TEL 0171 284531 —Tax . Of 71 #4 4805
vy iiee lie-uo-france. developsomont-durstle ol i 10 rue Crillon — 75194 PARIS Cedex 04
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1. Contexte reglementaire

1.1 Fondement de la pracedure

La directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a
I'évaluation des incidences de certaines planifications sur l'environnement a pour objectif de
confribuer & linlégration de l'environnement dans I'&laboration el l'adoption de planifications
susceptibles d'avoir des incidences importantes sur l'environnement.

En amont du processus décisionnel, il s'agit d'examiner la teneur de la planification, ses
principaux  objectifs, les caractéristiques environnementales de la zone susceptible d'étre
affectée, les objeclifs de proteclion environnementale pertinents, les  incidences
environnementales susceptibles de découler de la mise en ceuvre de cette planification et
surtout, toutes les alternalives et mesures envisageables pour éviter, réduire et compenser les
incidences négatives sur lenvironnement ainsi que les mesures de suivi proposées,

La directive 2001/42/CE a ainsi &tabli un systéme d'évaluation fondé sur :

*  une auto-évaluation du plan effecluée sous la responsabilité du mailre d'ouvrage,
lincitant ainsi a s'approprier la démarche

+  une évaluation externe grace a la consultation d'une autorité compétente indépendante
en matigre environnementale et & la consultalion du public, assccié 4 la démarche et
mis en capacité d'exprimer son opinion,

Les dispositions nalionales, adoptées pour fransposer cette directive dans le droit frangais, ont
notamment ebe inlegrées aux articles L121-11 & 15 et R121-14 et suivants du code de
l'urhanisme,

1.2 Particularita do Févaluation environnementale de la révision simplifiée n°2 ZAC
Fraternite du PLU de Montreui

En application de |aricle R.121-16 du code de l'uthanisme, la révision simplifige d'un PLU
comprenant en tout ou partie un site Natura 2000 nécessite une évaluation environnementala
stratégigue.

La révision simplifiée n°2 du plan local d'urbanisme (PLU) de Monlreuil vise & permetire la mise
en ceuvre du prajet urbain du Bas Montreuil.

La presente révision simplifiée est soumise 3 évaluation environnemeantale stratégique car e
territoire communal accugille une partie du site Natura 2000 n*FR1112013 « Siles de Seine-
Saint-Denis », classé comme zone de protection spéciale du fait de la présence d'oiseaux inscrits
& l'annexe 1 de la directive « oiseaux ».

Une évaluation environnementale siralégique a donc été menée. Il est important de noter que
I'évalualion environnementale ne porle que sur les évolutions engendrées par la révision
simplifiee et pas sur l'ensemble des régles du PLU.

L'objectif de 'évaluation envirannementale stratégique de la révision simplifiée du PLU est de
définir si :

« les enjeux environnementaux de fa zone sont compalibles avee T'ufilisation du scol
proposée dans [e zonage et le réglement |

+  les politiques portéas sur la zone sont conciliables,
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1.3 Avis dle l'autarité environnementale

Le présent avis est donc rendu au titre d'appui a Fautorite compétente indépendante en matiére
environnementale et porte sur [a révision simplifiee du PLU &t le dossier réalisés par la commune
de Montreuil,

En application de la circulaire du 12 avrl 2006 refative a 'évaluation de certains plans, schémas,
programmes el autres documenis de planification ayant une incidence natable sur
I'envirannement, 'avis comprendra trois parlies :

-

une analyse du caractére complet du rapport environnemental, de la qualité et du
caractére appraprié des informations qu'il contient |

une analyse de [a prise en compte de 'environnement dans le projet de PLU.

2. Analyse du rapport environnemental

2.1 Conformité dir contemu du rapport envirennemaental

Pour les revisions simplifices de PLU soumis & évaluation environnementale stratégigue, le
contenu du rapport environnemental mest pas précisé dans le code de 'urbanisme. La démarche
intellectuelle dévaluation environnementale &tant similaire 4 celle conduite pour les élaborations
el révisions de PLU soumises & évaluation environnementale, des informations équivalentes a
celles listées 4 l'article R.123-2-1 du code de l'urbanisme sont attendues ;

larliculation avec les autres documents d'urbanisme et les planifications pertinentes
paur la révision simplifige |

l'analyse I'étal inilial de l'environnement et les perspectives de son évolution en
exposant, nolamment, les caractéristiques des zones susceplibles d'étre touchées de
maniére notable par la révision simplifiée ;

I'analyse les incidences nolables prévisibles de la révision simplifiée sur Penvironnement
et expose les conséquences éventuelles de I'adoption du plan sur la protection des
zanes revélant une importance parliculiére pour Penvironnement dont I'analyse des
incidences sur les sites Nalura 2000 ;

le cas échéant, les raisons qui justifient le choix opéré par rapport aux autres solutions
envisagees |

les molifs de la délimilation des zones, des régles qui y sonl applicables et des
orientations d'aménagement ;

les mesures envisagees pour &viter, réduire et, si possible, compenser 87l y a lieu, les
conséquences dommageables de la révision simplifiee ;

le suivi des incidences.

Aprés examen, la nolice explicative du projet de révision simplifiée apparait comme suffisamment

stayee.

2.2 Avis sur la qualité et la perfinence des informations contenuas dans le rappot
environnemental

2271 Arliculation avec les aulres planificalions soumises ou non & dvaluation
environirementale

A6
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Etudier I'articulation du projet de révision simplifice du PLU avec les autres planifications sert &
expliquer la coherence des différentes politiques sur le secteur concemné. Par rapport au public,
cela revient 4 replacer la révision simplifige dans son contexte administratif et son domaine de
compétence.

Le rapport évoque aux pages 31 et suivanies

+  le schéma directeur de la région lle-de-France (SDRIF) de 1994 et le projet de SDRIF
Fevise

+  le schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux du bassin Seine-Normandie
de 2000 ;

+  le plan de déplacement urbain d'lle-de-France de 2000 et le projet de PDU en cours de
révision ;

+ e projet de schema regional de cohérence écologigue ;
+  leschéma régional climat air énergie arrété le 14 décembre 2012 ;
*  le plan climat énergie lerritorial de Seine-Saint-Denis.

Le projet de SAGE Marne Confluence est évoqué, Il esl en cours d'élaboration. San élat initial a
eté réalisé en seplembre 2012

S'agissant de l'analyse de l'articulation avec le projet de SDRIF 2013, le rapport de
présentation evoque une limitation de la hauteur des batiments pour maintenir le paysage
urbain actuel. L'autorité environnementale recommande de préciser en quoi la mise
en place d’un filet de hauteur pour les batiments n'est pas incompatible avec
I'orientation de densification forte du projet de SDRIF 2013.

2.2.2 Etat initial de F'envirannement

L'aire sur laquelle porte I'évaluation est le secteur du Bas Mantreuil (large parlie ousst de |a
commune} et le site Matura 2000 n°FR1112013 dit « Sites de Seine-Saint-Denis », celte définition
est adaptée aux enjeux environnemeantaux et au type de plan considéré.

L'état initial de l'environnement évogue l'ensemble des thématiques intéressantes pour
I'evaluation environnementals. Sur le territoire de |a révision simplifiée n°2 du PLU de Mantreui,
las enjeux ligs au bruil, espaces verts ef déplacements apparaissent comme particuliérement
prégnanis.

Pour la presentation des aléas liés au bruit, il aurait &¢ intéressant de présenter également une
carte du classemenl des infrastruclures bruyantes gui conditionne les normes dsolation
acovsliques & appliquer.

Les perspectives d'evolution de lenvironnement ne sont pas explicitement présentées.
Cependant le paragraphe relalif 4 la juslification des régles présente les principales modifications
par rapport & l'actuel PLU, ce qui donne des indications sur ['‘Gvolution de l'enviconnement en
l'absence de mise en cuvre du projet de révision simplifiée du PLU.

2.2.3 Analyse des incidences du profet sur Penvironmnement el mesures comectiices,
réduclrices ef compensaloires

Analyse générale des incidences
L'objecltif de cette parlie du rapport est de préciser quelles sont les incidences positives et
nagafives attendues sur l'ensemble des thémaliques pertinentes de lenvirannement.
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L'analyse des incidences sur l'environnement est présentée aux pages 51 et suivantes du
rapport.

L'&tat initial de l'environnement indique un grand nombre de terrains potentisliement pollués.
L'exhaustivité de la base de données & laguelle il est fait référance n'est pas assurée, La prise en
compte des sites et sols poliués n'apparail donc pas clairement. L'autorité environnementale
indigue gu'il conviendra au préalable des aménagements, de s'assurer de la compatibilité
de I'état des milieux avec l'usage futur du site notamment pour les éfablissements
accueillant des enfants ainsi que les aires de jeux et les espaces verts, conformément a
la circulaire du 8 février 2007.

L'orientation d'aménagement et de programmalion prévoyant une requalification et restructuration
des abords de la rue de Paris aura vraisemblablement un impact positif sur les déplacements,
notamment en mode actif. La mixité des fonctions urbaines est recherchée et participe d'une
« ville des courtes distances » plus économe en carbone.

UIn grand nombre de dispositions vise & préserver le paysage urbain.

Analyse des incidences sur le site Nalura 2000
L'analyse des incidences sur le site Natura 2000 fait I'objet d'un paragraphe distinct.

La révision simplifiée n'est pas de nature a modifier significativement l'occupation du =ol du
secteur.

Les espéces Nalura 2000 sont correctement présentées. || esl spécifie dans I'étude d'impact que
les enjeux sont faibles. Certaines zones peuvent cependant servir d'espaces relais. Iy a donc un
enjeu a maintenir des corridors ecologiques entre les parcs Matura 2000, les espaces verls et le
bois de Vincennes. L'analyse conclue a une incidence indirecte positive pour Famelioration des
connexions écologiques.

2.2.4 Justifications du projet de révision simplifiee de PLU

Cette pariie du rapport environnemental doit servir 8 expliguer les choix effeciues par la
commune pour aboutir au projet de révision simplifiée du PLU. Les régles, le zonage et le FADD
sont justifiés dans la nolice explicalive aux pages 22 et suivanles. Le processus décisionnel,
c'est-a-dire la stratégie de prise en compte de 'environnement, est explicite,

La justification par rapport aux objectifs internalionaux; communaulaires, nationaux (protocole de
Kyoto, stratégie national du développement durable, ...) est présentée.

3. Analyse de la prise en compte de I'environnement dans le projet de
misa en compatibilité du plan local d'urbanisme

L'un des interéls de 'évaluation environnementale est de se prononcer sur 'utilisation projetée
des sols et donc sur l'opportunité de realiser certains projels. |l est essentiel de s'interroger sur la
possible conciliation des politiques a mettre en cauvre, sur la pertinence de l'occupation du =0l
projetée et sur les points de vigilance 3 prendre en compte lors de la définition de projets
Lltérieurs.

Ville duirable

Dans la révision simplifiée n"2 du PLU de Meonlbreuil, les orientalions s'altachent 4 concilier les
enjeux de la ville durable & savoir permettre une densification, maintenir des espaces verts,



réduire la place de la voiture dans les déplacements et accueillir une mixité des fonctions
urbaines.

Le maintien de ceeurs d'lots végétalisés et de continuilés vertes est a souligner dans une zone
identifige en déficit d'espaces verls,

Elutle Patrimoine

Un repérage précis du patrimoine local a été effectug, assorti d'une description de chague itermn
ainsi que la mise en place de protection pour les plus remarquables reprise dans le PLU,
Il est regrettable que toute Fétude ne soit pas disponible.

4. Information du public

Les documents soumis & la consultation du public sont composés & minima -
s« deé lanotice ;
o des évalutions du réglement et du zonage ;
» des avis recueiliis incluant le présent avis rendu au titre de l'autorité environnementale.

L'accés aux documents par le public devia élre facilité, aprés avoir effectué Lne publicité
corforme aux exigences du code de l'urbanisme,

L'article L.121-14 du code de 'urbanisme prévoil gue le rapport de présentation sera complété
aprés approbalion, || doit comporter notamment des indications relatives ;

e alamaniére dontil a €& tenu compte de 'évaluation environmementale
& & la maniére dont il a €té tenu compte des consultations :

= aux motifs qui ont fondg les choix opérés par le schéma ou le plan, compte tenu des
diverses solufions envisagées.
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